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CONTENUTI DEL CORSO

Il Project Financing sta segnando gradualmente il passo, 
soprattutto in Sanità, principalmente per due ordini di motivi: 
un utilizzo non corretto e virtuoso dell’Istituto e alcune criticità, 
soprattutto gestionali, che la concessione presuppone, quali lo 
“spossessamento” e la contrattualizzazione per un lungo periodo 
dei servizi oggetto della concessione stessa.

Il Legislatore ha aperto a nuove forme di partenariato che 
potranno da una parte rappresentare la piattaforma per una 
diversa collaborazione tra Finanza e Pubblica Amministrazione con 
lo scopo di configurare un utilizzo virtuoso ed “etico” delle risorse 
del privato; dalla altra applicare il regime dello efficientamento 
energetico ad un campo più vasto, tra cui la sanità. A tal fine, per 
affrontare una nuova e positiva fase di sviluppo infrastrutturale 
occorre declinare gli istituti giuridico-finanziari con i contratti 
pubblici del partenariato secondo moduli diversi.

Da qui la iniziativa di istituire un corso ospitato e promosso in 
maniera congiunta dal Dipartimento di Architettura, ingegneria 
delle costruzioni e ambiente costruito (ABC) del Politecnico 
di Milano, rientrante nell’ambito delle attività di Formazione 
Permanente dello stesso Ateneo.

OBIETTIVI FORMATIVI

La seconda edizione del Corso di Formazione Permanente La 
Finanza nella Pubblica Amministrazione, Modelli Innovativi in 
Sanità, toccherà vari aspetti della collaborazione tra pubblico 
e privato per la realizzazione di opere pubbliche e architetture 
complesse - quali i complessi ospedalieri - nonché la gestione dei 
servizi pubblici essenziali, nelle sue diverse forme: le concessioni, 
il Paternariato Pubblico-Privato (PPP), il Project Financing e 
soprattutto la partecipazione ed il coinvolgimento dei fondi di 
investimento attraverso il contratto di disponibilità quale nuova 
frontiera ancora inesplorata. 

Lo scopo è quello di prospettare agli studenti il coinvolgimento e 
l’utilizzo della finanza privata per lo sviluppo e il miglioramento 
dell’azione della Pubblica Amministrazione (PA), quale soggetto 
trainante dello sviluppo del nostro paese, partendo dal settore 
della Sanità.

Obiettivo ultimo è quello di costituire un tavolo di aggiornamento 
e studio su tali temi, che possa rappresentare un acceleratore 
culturale in merito a un utilizzo virtuoso e con una soluzione di 
sistema della finanza e delle risorse finanziarie che ancora oggi 
risultano numerose.

LA FINANZA 
NELLA PUBBLICA 
AMMINISTRAZIONE

Corso di Formazione Permanente
anno 2024 - SECONDA edizione

DATI UTILI

Direttore del Corso: Stefano Capolongo
Dipartimento ABC - Politecnico di Milano (ente erogatore)
mail. stefano.capolongo@polimi.it

co-Direttore del Corso: Paolo Pettinelli
Sudio Legale Pettinelli
mail. paolo.pettinelli@studiolegalepettinelli.com

Segreteria Scientifico-Organizzativa: Andrea RebecchiAndrea Rebecchi
Dipartimento ABC - Politecnico di Milano (ente erogatore)
mail. finanza-sanita-dabc@polimi.it
tel. 02 - 2399 5140  

DESTINATARI & CREDITI FORMAZIONE PERMANENTE

Il corso si rivolge a tutte le figure professionali coinvolte nella 
progettazione, programmazione e gestione delle infrastrutture 
socio-sanitarie e più in generale nel settore delle costruzioni e delle 
Architetture complesse, senza requisiti di ammissioni in termini di 
classi di Laurea.

ISCRIZIONE & QUOTA DI ADESIONE

La procedura di iscrizione è disponibile esclusivamente online al 
seguente link: 

https://www.polimi.it/corsi/master-universitari-e-corsi-
post-laurea/397
Le modalità di versamento della quota di iscrizione, quantificata 
pari ad euro 700,00 + euro 2,00 marca da bollo (I.V.A. 
esente ai sensi dell’ art. 10, DPR n. 633 del 26/10/1972 e 
successive modifiche), verranno comunicate ai soli pre-isctitti al 
momento di conferma di attivazione del Corso di Formazione 
Permanente, previa verifica di raggiungimento del numero minimo 
di partecipanti (10).
Sconto 15% agli iscritti all’Ordine degli Avv.ti Provincia di Milano. 
Sconto 15% agli iscritti all’Ordine degli Arch.tti Provincia di Milano.

FREQUENZA & ATTESTATO DI PARTECIPAZIONE

Ciclo unico di 9 lezioni (54h complessive) in presenza in 
aula, con frequenza il Mercoledì, nei seguenti orari: 
10:00-13:00 / 14:00-17:00 presso il Campus Leonardo, 
Politecnico di Milano, - 20133 Milano (MI) .
Per il nono incontro (conclusivo), è prevista un’attività di workshop e 
una tavola rotonda conclusiva, quale momento di restituzione e 
divulgazione dell’esperienza formativa.

Attestato partecipanti no professionisti:
Verrà rilasciato un attestato di partecipazione dalla Segreteria 
Scientifico-Organizzativa del Corso, congiuntamente 
alla Formazione Permanente del Politecnico di Milano, previa 
verifica di superamento della frequenza MIN richiesta dall’Ateneo 
(75%).

MODELLI INNOVATIVI IN SANITÀ

https://www.polimi.it/corsi/master-universitari-e-corsi-post-laurea/397


Mercoledì 6 Marzo 2024
Il ruolo centrale della programmazione nell’azione della 
pubblica amministrazione e della progettazione: la centralità 
della progettazione e delle fasi preliminari.

10:00-13:00
• I capisaldi da cui ri(partire), la programmazione

nell’azione della Pubblica Amministrazione.
• Il progetto di fattibilità tecnica economica, per le finalità

di cui all’art 193, del d.lgs. 36/2023 e la dichiarazione
di interesse.

14:00-17:00
• Gli elementi costitutivi del progetto di fattibilità tecnico-

economica.

Docenti: Paolo Pettinelli, Francesca Torrieri

Mercoledì 13 Marzo 2024
Il partenariato pubblico-privato in Sanità

10:00-11:30
Inquadramento generale del partenariato: definizioni, le 
diverse forme di partenariato utilizzate fino ad oggi (project 
financing, società miste, concessioni di servizi, leasing in 
costruendo).

11:30-13:00
Il ruolo e i compiti del privato e quelli della P.A.: la gestione 
e il controllo della PA, la figura del Project Management.

14:00-17:00
II Project Financing in generale e nella Sanità: le caratteristiche 
e gli elementi essenziali, le gare, la proposta e la prelazione 
(aspetti critici, case history).

Docente unico per la giornata: Paolo Pettinelli

Mercoledì 20 Marzo 2024
Il ruolo del progetto di fattibilità tecnico-economica: la 
sostenibilità economica 

10:00-17.00
La sostenibilità economico finanziaria e la copertura di 
spesa, il contributo pubblico e gli indici di sostenibilità dei 
piani.

La fattibilità economica:
• il Costo dell’investimento: le voci.
• la Copertura: le risorse finanziarie generalmente

impiegate: equity, servizio di debito, valutazione
dell’apporto di beni nel Piano economico finanziario.

• Il Public Sector Comparator e la Valutazione costi
benefici.

Docenti: Marco Carpinelli, Paolo Pettinelli.

Mercoledì 27 Marzo 2024
La documentazione di gara.

10:00-11:30 
Il bando di gara.

11:30-13:00
Gli standard contrattuali.

14:00-15:30
Il capitolato. 

15:30-17:00
Il coordinamento con il progetto di fattibilità e la matrice 
dei rischi.

Docenti: Paola Balzarini, Angelo De Amici

Mercoledì 3 Aprile 2024
Il contratto di disponibilità: nuova frontiera del Partenariato 
Pubblico-Privato.

10:00-11:30 
Il contratto di disponibilità: definizione, elementi costitutivi, 
la gara.

11:30-13:00
Il cambio di approccio e di rapporto con il privato; gestione e 
controllo in capo alla P.A. ed  servizi di Property Managment.

14:00-15:30
Esperienze nazionali ed internazionali a confronto.

15:30-17:00
Il Convenzionamento come campo di applicazione del PPP e 
del Contratto di disponibilità.
Il Contratto di disponibilità tra Codice e autonomia: ragioni 
per una sua specificità.

Docente unico per la giornata: Paolo Pettinelli

Mercoledì 10 Aprile 2024
La finanza privata nel settore pubblico: profili normativi.

10:00-13:00 
• La “Captazione” della finanza delle grandi istituzioni

private e la “Finanza etica” a favore degli investimenti
pubblici.

• L’esperienza del d.l. 98/2011, l’art 33, un precedente da
“istituzionalizzare”.

• I Project Bond e la legge di riferimento.

14:00-17:00
• I fondi dei fondi, legge 15 luglio 2011, n. 111.
• Dall’housing sociale alla rigenerazione urbana: le nuove

sfide di CARIPLO.
• La natura del rischio: la vera criticità degli istituti

giuridico-finanziari.
• I precedenti: F2i, come opera e come è stato costituito

Docenti: Sergio Urbani, Marco Serifio

Mercoledì 17 Aprile 2024
Nuovi strumenti o modelli finanziari per la sanità.

10:00-17:00
• Fondazioni Bancarie.
• I fondi chiusi: cosa sono, come operano, la disciplina

dettata dal TUB.
• Il ruolo delle SGR: affidamento delle attività o

costituzione con gara

Docenti: Valentina Manoni, Paolo Pettinelli

Mercoledì 24 Aprile 2024
I nuovi operatori del settore
10:00-13:00
• Cassa Depositi e Prestiti
• INVIMIT

10:00-13:00
• Fondazioni Bancarie
• Assicurazioni

Docenti: Massimiliano Pulice, Paolo Pettinelli

Mercoledì 15 Maggio 2024
Next Generation Hospital, Tavola Rotonda e Conclusioni.

10:00-17:00
• Innovazioni progettuali in Sanità
• Il Next Generation Hospital
• Tavola rotonda
• Conclusioni

Docenti: Stefano Capolongo, Paolo Pettinelli

DOCENTI:

Paolo Pettinelli (Studio Legale Pettinelli) 
Stefano Capolongo (Dipartimento ABC, Politecnico di Milano)
Francesca Torrieri  (Dipartimento ABC, Politecnico di Milano)
Sergio Urbani (Direttore Generale Fondazione Cariplo)
Angelo de Amici (DIPE, Presidenza del Consiglio dei Ministri) 
Paola Balzarini (DIPE, Presidenza del Consiglio dei Ministri) 
Valentina Manoni (Studio Legale Pettinelli) 
Massimiliano Pulice (Cassa Despositi e Prestiti) 
Marco Carpinelli (DIPE, Presidenza del Consiglio dei Ministri)
Marco Serifio (Meridiam) 
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